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Hintergrund:
 Gesundheitsamter sind Exekutivbehorden flr das IfSG

« IfSG ist unser wichtigstes Werkzeug im behordlichen Infektionsschutz
« Zweck des Gesetzes (81 Absl IfSG): Vorbeugung, frihzeitige Erkennung und

Bekampfung von uUbertragbaren Krankheiten

Fragen:

> Wie gut eignet sich das IfSG fur die Umsetzung eines
wirkungsorientierten Infektionsschutzes?

> Welches sind seine Starken und Schwachen?
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Ziel der Studie

I1fSG-CHECK ist der Versuch einer inhaltlichen, validierten IfSG-Kritik
durch die Gesundheitsamter und ihre Vermittlung an die
Verantwortungstrager*innen.
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Methoden
(PHASE | A
* | Gesetzeslektiire und Literaturrecherche|

* (Qualitative Erhebung von Starken und Schwachen des IfSG in einer Fokusgruppendiskussion
_ aus Infektionsschutzexpert*innen aus Gesundheitsamtern. )
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PHASE Il
* Fragebogen aus den Ergebnissen der Phase |
* Befragung moglichst vieler Mitarbeiter*innen im Infektionsschutz in den Gesundheitsamter.

PHASE Il|
e Zusammenfassung der Ergebnisse aus Phase | und Il

e Strukturierte Diskussion der Ergebnisse mit Vertreter*innen der fir das IfSG zustandigen
Bundesbehdrden
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FORMULIERUNG VON HYPOTHESEN

|. Die Aufgaben der Gesundheitsamter nach IfSG sind in den
Bundeslandern sehr verschieden.

Il. Das Methodenpotential von OGD und Public Health ist im IfSG nicht
ausreichend abgebildet.

Ill. Die Erfallung der im IfSG formulierten Aufgaben der Gesundheitsamter
bzw. zustandigen Behdrden ist teilweise nicht moglich bzw nicht
rechtssicher maoglich.

V. Die im IfSG vorgegebenen Prozesse sind nicht ausreichend
I wirkungsorientiert (Mangel an wirkungsorientierter Prozessorganisation).
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Methoden: Gesetzeslektire und Literaturrecherche
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1fSG-Lektlre mit Begrindungen, Kommentaren und Vorlaufergesetzen:
— Analyse der Gesetzesstruktur (Abschnitte)

— ldentifizierung der der Aufgaben der ,Gesundheitsamter” und der ,zustandige Behorde”
— Priufung von zentralen Rechtsnormen auf ihre praktische Umsetzbarkeit

— Vergleich der im IfSG beschriebenen Methoden mit denen der Landesgesetze
— Analyse nach den Prinzipien der modernen Prozessorganisation

Lektlre der Landesgesetze: IfSG-Zustandigkeitsverordnungen, GDG/ OGDG
— ldentifizierung der ,zustandigen Behorden nach IfSG*

— Identifizierung der in Landesgesetzen beschriebenen Methoden des OGD
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PRUFUNG DER HYPOTHESE |I:

Die Aufgaben der Gesundheitsamter nach I1fSG sind

IN den Bundeslandern sehr verschieden.
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Ergebnisse : Struktur des IfSG

Abschnitt Uberschriften 88 Zustandigkeiten nach IfSG

1 Allgemeine Vorschriften 881-3 Zustandige Behorden

2 Koordinierung und epidemische Lage 884-5a Bund, Lander

3 Uberwachung 88 6-15a Gesundheitsamter, zustandige
Behorden, Lander, Bund

4 VerhUtung Ubertragbarer Krankheiten 88§ 16-23a Gesundheitsamter, zustandige
Behorden, Lander, Bund

5 Bekampfung Gbertragbarer Krankheiten 88 24-32 Gesundheitsamter, zustandige
Behorden, Kreise, Lander, Bund

6 Infektionsschutz bei bestimmten 88 33-36  Gesundheitsamter, zustandige

Einrichtungen, Unternehmen und Personen Behorden, Lander, Bund

7 Wasser 88 37-41 Gesundheitsamter, zustandige
Behorden, Lander, Bund

8 Gesundheitliche Anforderungen an das 8842-43  Gesundheitsamter, Bund

Personal beim Umgang mit Lebensmitteln
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Erw Struktur des IfSG
Abschnitt ;

9 ' ), Land,

Amt)
10 9.-15. Abschnitt:
Keine wesentlichen Zustandigkeiten der
13 Gesundheitsamter

| Land

<
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Ergebnisse : Struktur des IfSG
Abschnitt Uberschriften 8§ Zustandigkeiten

@ Allgemeine Vorschriften 881-3 Zustandige Behorden
—2—Koeordirterdngund-epidemischettage—884-5 Bundcander
Gesundheitsamter, zustandige
Behorden, Lander, Bund

Uberwachung 88 6-15a

Gesundheitsamter, zustandige

Verhutung Ubertragbarer Krankheiten 88§ 16-23a EEREREER. L ander, Bund

Gesundheitsamter, zustandige
Behorden, Kreise, Lander, Bund

Infektionsschutz bei bestimmten Gesundheitsamter, zustandige

Einrichtungen, Unternehmen und Personen 55 S Behorden, Lander, Bund

Gesundheitsamter, zustandige
Behdrden, Lander, Bund

YWasser §§374%

Gesundheitliche Anforderungen an das

Personal beim Umgang mit Lebensmitteln 8842-43  Gesundheitsamter, Bund

€
@
@ Bekampfung Gbertragbarer Krankheiten 8§ 24-32
®
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Ergebnisse : Im IfSG geregelte Zustandi

keiten der GA (

,Gesundheitsamt*)
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86

87

89

810

8§11

8§12

§15a

816

8§17

819

§20

§22

§23

§25

8§27

§28

§29

8§30

8§31

834|836

Baden-Wirttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen

IfSG: ,Gesundheitsamt”

| 11
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,2zustandige Behorden nach IfSG* gemaR Landesgesetzen:

10 Lander - Kreisbhehorden

1
1
A

_alng
_alng

_ano

— Gesundheitsamter
— Ortspolizeibehorden
er - Unklar
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Ergebnisse : In Landesgesetzen geregelte Zustandigkeiten der GA (IfSG: ,,zustiandige Behorde*

r__________________—%
ayern
erlin

randen :YPOTHESE I BES | A | IG k
enen Die Zustandigkeiten der Gesundheitsamter nach
==l |fSG sind In den Bundeslandern sehr verschieden.

orpom
iederss

ordhei — Umsetzung in praxi sollte mit Expert*innen
e diskutiert werden.

o
Q
Q
®
>
=

Schleswig-F8

Landesgesetz: KB= zustandige Behorde ist Kreisbehotrde, ZB: zustandige Behorde ist Gesundheitsamt, ?= Keine
zustandige Behorde benannt | 13
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PRUFUNG DER HYPOTHESE II:

Das Methodenpotential von OGD und Public

Health ist im IfSG nicht ausreichend abgebildet
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Ergebnisse : Methoden des IfSG
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8§ 16-23a

Infektionsschutz bel bestimmten

5§ 24-32
Einrichtungen, Unternehmen und Personen

§§ 33-36
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Ergebnisse: wethoden des IfSG vs. Methoden von OGD/Public Health

Uberwachung

Verhltung

Bekampfung

\

~_

VON OGD/PH

1ce, GBE

Methoden des IfSG: R —
> (ZU) viel Survelllance e MaRnahmen
» Viele rechtliche MalRhahmen
» Keine Gesundheitsforderung

Ordnungsrechtl. MalBhahmen (8§25, 26, 28-31) Gesuraneitsforderung

| 16
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ERGEBNIS ZU HYPOTHESE |II:

Das Methodenpotential von OGD und Public Health ist
Im IfSG nicht ausreichend abgebildet

_)

Aus der Gesetzesanalyse ergeben sich Hinweise, dass
die Hypothese stimmt. Es bedarf weiterer Diskussion
mit Expert*innen.
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PRUFUNG DER HYPOTHESE IlI:

Die Erfullung der im IfSG formulierten Aufgaben

der Gesundheitsamter ist teillweise nicht
maoglich bzw. ist nicht rechtssicher moglich.
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Generalklauseln sind Rechtsnormen mit
einem hohen Mald an
Rechtsunsicherheit fur den Anwender
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ERGEBNIS ZU HYPOTHESE III:
Die Erfullung der im IfSG formulierten Aufgaben der
Gesundheitsamter ist teilweise nicht moglich bzw. ist
nicht rechtssicher moglich.

_)

Aus der Gesetzesanalyse ergeben sich Hinweise, dass
die Hypothese stimmt. Es bedarf weiterer Diskussion
mit Expert*innen.



UNIVERSITAT @
TUBINGEN %

PRUFUNG DER HYPOTHESE IV:

Die im IfSG vorgegebenen Prozesse sind nicht

ausreichend wirkungsorientiert (Mangel an
wirkungsorientierter Prozessorganisation).
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ERGEBNIS ZU HYPOTHESE |V:

Die im IfSG vorgegebenen Prozesse sind nicht
ausreichend wirkungsorientiert.
_)
Es gibt Anhalt fUr mangelnde Wirkungsentfaltung des
IfSG In praxi. Wirkungsorientierung des IfSG sollte
mit anwendenden Expert*innen diskutiert werden.
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Zusammenfassung & Ausblick auf Fokusgruppendiskussion
mit Infektionsschutzexpert*innen aus Gesundheitsamtern:

* Die Unterschiedlichkeit der Aufgaben der Fokusguppenteilnehmenden
aus verschiedenen Bundeslandern muss berucksichtigt werden.

ldeen der Fokusgruppenteilnehmenden zum IfSG sollen zu Wort
kommen (freier Diskussion)

Ergebnisse der Gesetzeslekire sollen diskutiert werden (gelenkte
Diskussion)

Sowohl inhaltliche als auch methodische Diskussion winschenswert

| 23
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